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Edital de Pregdo Presencial n? 021/2021
Processo Licitatério n2 3829/2021
Data/hora da sessdo: 20.10.2021 as 08h0Omin
Objetos da Licitacdo: PA CARREGADEIRA, ROLO COMPACTADOR e RETROESCAVADEIRA
Matéria impugnada: 1. “Tanque de combustivel com capacidade de no minimo 170 litros”;
2. “Fabricagdo nacional”;
3. “Pneus [...] traseiros 17,5 x 25— 12 lonas”.

BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito
privado, com inscricdo no CNPJ sob o n® 11.920.102/0001-41, sediado a Rua Voluntarios da
Patria, n? 1.013, bairro Floresta, na cidade de Porto Alegre/RS, CEP 90.230-011,
concessionaria autorizada da empresa LiuGong Latin América Madquinas para Construgdo
Pesada Ltda., representada, neste ato, pela pessoa de seu Sécio Diretor, Sr. Neuri Bertinatto,
inscrito no CPF sob o n2 589.382.490-34, vem, com base no artigo 41, § 29, da Lei Federal n2
8.666/93, apresentar IMPUGNACAQ ao presente Edital.

A parte impugnante é interessada em participar da presente
licitagdo, mas o edital faz exigéncias ilegais e excessivas, além de contrariar diametralmente
as Leis Federais n? 10.520/02 (Lei do Pregdo) e n? 8.666/93 (Lei Geral de Licitagbes), assim
como outros dispositivos legais e constitucionais.

Tais exigéncias constituem vicios, os quais, uma vez que n3o
corrigidos tempestivamente, implicardo no comprometimento da higidez juridica do
presente certame, com consequéncias gue poderdo acarretar a suspensio da licitac3o pelas
instancias judiciais. Assim, a parte impugnante, passa a expor as razoes que fundamentam a
presente impugnacao.
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1. DA RESTRICAO DA COMPETICAO
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Para elucidar a presente afirmagdo, colaciona-se quadro
comparativo contendo as pa carregadeiras, rolo compactadores e retroescavadeiras
existentes no mercado, confrontando diretamente suas especificagdes técnicas com aquelas
exigéncias previstas pelo edital, o que, ao fim, demonstra a evidente restricdo da
competitividade no telado certame, porquanto apenas TRES marcas atendem a

integralidade dos requisitos referentes a pd carregadeira, e NENHUMA marca/empresa
atende a integralidade dos requisitos das demais maquinas licitadas, seno vejamos:

PesoOperacional *

b1 T 10500 10.400° 14750 | 20400 119465 95310133

a PA CARREGADEIRAS 11T PMTAPERARS  PPO2L/21
EspecificagGes R NEW HOLLEND IGHVDEERE | JOHNDEERE | HYUNDA
(i R G K409
Potbrabruta o otor 150hp R o N n

Lo

10!
= 1203

195-12155 1 1L7%0 10505-10650 | 10000-13300 | 0419-11304" 1262/ 12667 | 12000

(apacidade da Cagamba * 18m? 15:32 183 15:05 1 15%6:2% 11:23 191:23 1543 1721 1L L7324 16/5 1 18-21 18
Niimero de Cifindros 6 b b ol b b ) b Dre 6 B | b S b b
175x%5 205
Preus * 17505 1158 17505 4155 45K 205x25 1752510 115x5 150580 | 17905180 1 17SsL | 175051 5512 il 1758 75581
[Marches Frente 4 4 4 4 4 4 4 4
Marchas 3Ré 3 3 3 3 4 4 4 3
Tanque de Combustivel 170k : 10 13 18 1350 i 18 1% 1% in U 19
Protegin Cabine LU fosfops  Romfrops | Ropffops  Ropffoms  Rowliops  Romsfioms  Ropsfops  Rowffom | Rosfom | Rombos  Rowos | Roffom | o
ROLOS COMPACTADORES 11T | | PMTAPERA/RS | PP021/21]

|~ MARCAS

Pedido no edital LIUGONG AMMANN jle:] MULLER BOMAG BOMAG AT DYNAPAC HAMM XCMG

ESPECHCACDES Mln‘;:\n de:
B612H ASC110 116D VAP 70 BW211- D5/PD5 BW 213 (5548 CA250D un X5123BR
Poténcia do Motor Bruta 120hp b b0 4 Ohp 0 0 0 0
Peso Operadanal 12000 kg 0o 00 098 0 050 0 0.600 0 0 0 0840 0 0,800 00 090 0 000+ 13000
INtmera de pegas KIT Patas
Peso Estitico Tambor Dianteiro 6.700mm 00 0 0 000 8.000 0 60 0 00 0 00
[Marchas a Frente 2
[Marchas a Ré 2 4
Pneus 23.1x26 b b 26 0 (2%
[Tangue Combustivel (L) 2400t 00 410 00 80 0 0 4 0 g 0
Frequencia alta (Hz) 33 hz A 0
Frequencia baixa (Hz) 30hz 0 0 0
des Alta 1,8mm 8 8 0 8 0

{Amplitudes Baixa 0,9mm 0,8 0 0 0,9 0,9 0 0
Forga Centrifuga Alta (kN) 290kn 00 256 0 0 0
Farga Centrifuga Baixa (kN) 180kn 90 06 4 6 80 0
Largura ( (mm) 2.130mm 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Didmetra do Cilindro Liso p/uso PC 1523mm 00 00 00 80 00 0
Fabricagio Nacional Sim
Cddigo Finame
(IDADE DE ORIGEM
INOME DA REVENDA
CIPJ DA REVENDA
Distancia do Municipia
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Marca Soficitagao | WANITOU |  MULLER | CASE N HOLLAND N HOLLAND CAT JONH DEERE | HYUNDAI XCMG JCB
Modelo MBLX 900 | RK406 ADVANCED | 530N LB90B LB110B H16E 3101 H340C XT870 BR 30X
MOTOR
Poténcia liquida turbinado/rp TN S0the ! A0 hp/2200 i | [T 85 Api2200 rpm | 94 hpT2200rom | A0 HOI2200 RPM ™| 182hp/2200 v | 88hp/1980 o | [100hp/2200 rpni: 400 hp/AB00Tpm [92/hp/2200 rpim]
Gilindrada 4 AT e ALt SRR 481 T 48] 441 B R
TRANSMISSAO ST D e T : : % ' i
Tipo 4R [T AR AF4R 4F4R 4F4RT C4F4R CHEEAR RS 4R
EIXO DIANTEIRO RO A g T [ e ; : )
Pneus 4x4 Opcional [P 125518 9% 46] - 42x46,540.L 42165401 125ABAUL I AZEABAOL . 25 80UBAD LI 125801842 L1 1258048 || 42X18:
EIXO TRASEIRO ; g g : B
Pneus traseiro Standard 17,5125 188 1 95x24, A9sx24
RETROESCAVADEIRA ‘
Capacidade nominal cacamba 30" 0,20m 0,26m? 0,25m3 0,25m3 0,24 m3 0,24 m3 0,233 m3 028 m3 0:20m3
Profundidade méxima de escaveggo | 4500mm | gl 4507 m 4a%m T A7m o EEASm A2 M 450m
Forga no cil de escav da cacamba 6400mm | SRRl 57355 Kgf 5441 kgt 5,863 Kaf 5:883kaf 5,307 Kgf 4949 kgf” 7|7 5468 kaf 628 Kgl
|7 T\CIDADES DE SERVICO : ;
Tan, fvel I 1451 1431 1541 1351 1351 1441 1551 1271 160 L
OUTROS DIFERENCIAIS e i
Peso oper 4x4 cab fechada 7.500 kg T730ka | ETETOM0KGE 7.858 kg 200K 7200Kg R TsKe T A0 kg 7,900 kg 7,600'Kg 8185kg
Nacional Sim 2 Sim | S Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

e todos os

Ha muitas marcas de maquinas
equipamentos por elas fabricados possuem especificagdes semelhantes, portanto, o
desempenho, produtividade e qualidade que apresentam é praticamente o mesmo. A
capacidade final destes maquinarios é suficiente para suprir, com margem, a demanda de
servico publico de uma Prefeitura Municipal, motivo pelo qual as pequenas diferencas entre
um modelo e outro ndo altera e nem interfere no resultado final apresentado pela maquina.

pesadas,

Entretanto, o presente edital, ao levar em consideracdo estas
infimas diferengas entre um modelo e outro, tem como tnico resultado a exclusio de
determinadas marcas presentes no mercado, restringindo e impossibilitando a efetivacio

N do melhor negdcio para a Administracéo Publica, qual seja, a aquisiciio de um maquindrio
' de gualidade pelo menor preco, o que € flagrantemente ilegal.

Tal restricdo mostra-se patente, ao passo que somente 03 (TRES)
empresas terdo deferidas as homologacGes de suas respectivas inscricdes no processo
convocatdrio, para ofertar uma PA CARREGADEIRA, e NENHUMA conseguira apresentar
proposta para os itens “2” e “3” (Retroescavadeira e Rolo Compactador), configurando a explicita
RESTRICAO DA COMPETICAQ, resultando, por via de consequéncia, no impedimento da
ampla participa¢do de empresas e na aquisicdo dos bens por meio de uma proposta mais
vantajosa.

No que se refere a necessidade de se garantir a ampla
competitividade nos processos licitatérios, o Superior Tribunal de Justica - ST j& decidiu:

g’ certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipotese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim
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garantir a ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando
© maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das
obrigagBes. (Recurso Especial n2 361736-SP, DJ de 31/03/03, p.
00196; Relator Min. Franciulli Netto). (grifou-se)

Desta maneira, as exigéncias do edital que levam em
consideracdo infimas diferencas entre um modelo e outro, bem como a procedéncia do
produto (nacional ou importado), tem apenas a finalidade de excluir empresas da competicio
e privilegiar determinadas fornecedoras, o que é flagrantemente ilegal.

Destaca-se, ainda, a inclusdo de exigéncias altamente
especificas, com medidas injustificadamente exatas, sem que haja sequer a estipulacdo de
parametros maximos e minimos a serem observados, condigdo que somente corrobora com
a conjuntura fatica até aqui exposta, a qual demonstra a existéncia de um escancarado
direcionamento licitatério.

Destarte, considerando-se que s6 devem ser exigidas aquelas
especificagdes minimas necessarias a satisfatéria execugdo do servigo publico, as solicitacdes
feitas pela Prefeitura Municipal de Tapera/RS devem ser revistas, devendo as mesmas serem
excluidas, ou, quando muito, retificadas, sob pena de oferecimento de dentincia perante []
Ministério Publico e Tribunal de Contas da Unido, este Ultimo que, desde j3, recebers copia
integral da presente impugnacio.

2. DA EXGIENCIA “TANQUE DE COMBUSTIVEL COM CAPACIDADE DE NO MINIMO 170
LITROS”, REFERENTE AO “ITEM 1” (PA CARREGADEIRA)

O edital exige que a pa carregadeira esteja equipada com
“Tanque de combustivel com capacidade de no minimo 170 litros”, ao passo que a maquina
da empresa impugnante, da marca LiuGong, modelo 835H, possui um tanque de combustivel
com capacidade para 140 litros, ou seja, uma insignificante diferenca de 30 litros.

A capacidade do tanque de uma méquina pesada diz respeito ao
seu tempo de operagdo, ou seja, diz respeito a produtividade da maquina sem que se faca
necessario dirigir-se ao ponto de reabastecimento.

Uma pa carregadeira deste porte consome, em média, 11 (onze)
litros de combustivel por hora de trabalho. Dessa maneira, e considerando uma hipotética
situacdo na qual a maquina ira operar 10 (dez) horas durante o dia, o consumo total sera de
111 (cento e onze) litros/dia. Se ela for operada de forma ininterrupta, com tal consumo, tera
que ser reabastecida, obrigatoriamente, no segundo dia, tanto se possuir 170 litros, como se
possuir 140 litros.
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QUINAS

1l Isso porque, como se demonstra, em ambos os casos devera

haver o reabastecimento dentro do mesmo dia, com poucas horas de diferenca, tanto em
um caso como no outro, inexistindo perda de produtividade.

Além disso, deve ser levado em conta a capacidade da reserva
do tanque da pa carregadeira, a qual, quando atingida, aciona automaticamente uma luz no
painel de instrumentos da maquina, alertando o operador da necessidade de
reabastecimento.

Rodar constantemente com o ponteiro do marcador de
combustivel na reserva, algo que deve ser veementemente evitado, pode causar importantes
danos ao equipamento. Explica-se.

Por ser um ser um produto de origem orgénica, o diesel esta
sujeito a um processo de degradagdo natural dentro dos tanques. O problema mais comum
sao os residuos e borras que se acumulam no fundo do tanque, podendo vir a entupir os
injetores, levando a maquina a engasgadas e até a uma falha total do motor.

Outro fator de risco é a temperatura da bomba de combustivel.
Com menos liquido ela é obrigada a funcionar em temperaturas mais altas, ja que o préprio
combustivel no tanque ajuda a resfria-la. A entrada de bolhas de ar pode acelerar o desgaste,
e a vida util da bomba serd menor. Consertar um defeito causado por rodar com pouco
combustivel no tanque pode implicar em significativas despesas extras aos cofres publicos.

Porisso, o recomendével é abastecer a maquina sempre ao final
do expediente, antes mesmo que a luz indicadora da reserva se acenda no painel.

Assim, diante da recomendacdo de ndo operar a maquina apds o
alerta da reserva de combustivel, essa diferenca de 30 litros ndo tem qualquer relevancia na
pratica, haja vista que o equipamento vai ser levado e devolvido diariamente para o seu local
de guarda, junto a garagem da prefeitura municipal, que é o que comumente acontece,
sendo que a reposigao de combustivel devera ser feita no inicio ou ao final do dia, situacdo
em que desaparece, inquestionavelmente, eventual argumento que defenda a necessidade
de 30 litros a mais ou a menos.

Destarte, a exigéncia de a maquina possuir “Tanque de
combustivel de no minimo 170 litros” revela-se excessiva e irrelevante, e, como tal, ilegal,
nos termos da Lei do Pregdo (Art. 32) e Lei Geral de Licitagdes (Art. 32), devendo ser
prontamente removida ou, quando muito, retificada.
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3. DA EXGIENCIA “FABRICACAO NACIONAL”, REFERENTE AOS ITENS “2” E “3
(RETROESCAVADEIRA E ROLO COMPACTADOR)

O edital exige, por meio de seu “Anexo Il — Termo de Referéncia”,
que a retroescavadeira e a pa carregadeira licitadas sejam de fabricadas no Brasil e, com isto,
proibe a oferta de produtos estrangeiros na licitacdo, o que é ilegal, pois gera uma
discriminagdo e restringe significativamente a competitividade, principio basilar de todo e
qualguer certame licitatério.

Ndo obstante seja flagrantemente irregular e ilegal a
especificagcdo emtela, conforme serd evidenciado adiante, cumpre esclarecer que, mesmo
diante do fato de que as maquinas ofertadas pela empresa impugnante, das marcas LIUGONG
e MANITOU, nao serem modelos de fabricagdo nacional, as mesmas contam com total
suporte para manutencdo preventiva e/ou corretiva, bem como para reposicdo de pecas, em
sendo o caso.

Tal assertiva tem como base, dentre outros fundamentos, a
existéncia de uma fabrica da marca LiuGong, na cidade de Mogi Guacu, no Estado de S3o
Paulo. A referida instalagdo conta com 26 mil metros quadrados de area total, estrutura essa
que permite a producdo, incluindo a fabricagdo local, de até 1,5 mil maquinas pesadas ao
ano. Presente no Brasil desde o ano de 2007, a marca tem total —e ja reconhecida — capacidade
de prestar atendimento de exceléncia no pés-venda de suas maquinas, disponibilizando
pecas de reposi¢cdo a pronta entrega, além de m3o de obra especializada.

Importante mencionar que ndo somente no Estado de S30 Paulo
se encontra mdo de obra qualificada para prestar servicos da marca LiuGong, haja vista a
existéncia de distribuidora autorizada, ndo sé da referida marca, mas, também, da
MANITOU, no Estado do Rio Grande do Sul, a qual oferece prestacio de assisténcia técnica,
com profissionais treinados pela fabricante na China, bem como fornecimento de pecas
genuinas para reposicao.

Assim, ndo se mantém qualquer possivel justificativa para a
inclusdo da exigéncia de fabrica¢do nacional, vez que tal conceito n3o representa qualquer
beneficio para a licitante. Ademais, tal previsdo é ilegal, em razio do que dispde o Principio
da Legalidade, previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, o qual prevé que a
Administragdo Publica sé pode fazer o que estd expressamente previsto em lei, como bem
explica Di Pietro referindo Hely Lopes Meirelles:

“Segundo o principio da legalidade, a Administracio Publica so
pode fazer o que a lei permite. No émbito das relacBes entre
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particulares, o principio aplicdvel é o da autonomia da vontade, que
lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Fssa é a ideia
expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86)"
[Grifou-se]

O principio da legalidade esta previsto na Constituicio/88:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

“Art. 52. “I - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”

Sobre o art. 52, Il acima, Maria Sylvia Zanella Di Pietro arremata:

“Em decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por
simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie,
criar obrigagdes ou impor vedacdes aos administrados; para tanto,
ela depende de lei.”?

Nos exatos termos do paragrafo Unico do art. 42, da Lei Federal
n? 8. 666/93 “o procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal...”. e ndo pode a adm. plblica por meio de ato administrativo impor vedaces ndo
previstas e autorizadas em “Lei” — Lei em sentido “estrito” — pois ato administrativo nio é
“Lei”, pelo contrario, é abaixo dela, é subalterno a Lei, e se contrariar a mesma, sera nulo, de
pleno direito.

Nenhuma “Lei” no Brasil, tampouco a prépria Constituicdo
Federal, autoriza a administragdo publica a exigir Fabricacdo Nacional, uma vez que tal
imposicdo veda a participagdo de produtos e empresas estrangeiras em licitacdes, e,
portanto, impbe uma restricdo aos licitantes, o que contraria o principio da iqualdade e da
competitividade, gera uma discriminacdo guanto & origem dos produtos e cria uma cléusula
de reserva de mercado, que beneficia determinadas marcas e empresas e prejudica o erdrio
pelo custo de aquisicdo maior decorrente disso. Veja-se:

Constituicao Federal, Art. 372, Inciso XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure iqualdade de condicées

! DY PIETRO, Maria Sylvia Zanella; DIREITO ADMINISTRATIVO; 302 ed. RJ, Forense, 2017. Vers3o Digital, item 3.3.1.
2 |dem.
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a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagGes.” [Grifei.]

A Lei Federal n? 8.666/93 ndo autoriza a Adm. Publica fazer
exigéncia de origem ou procedéncia do bem objeto da licitacdo, pois o objetivo da Lei é
ampliar a competitividade ao invés de restringi-la. Veja-se:

Lei Federal n? 8.666/93

“Art. 32 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocio do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da jgualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.” [Grifei]

§ 12 E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
[Gf]

A Lei do Pregdo também ndo autoriza a exigéncia em questdo:

Lei Federal n2 10.520/02

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢des usuais no mercado. [Gf.]

A Lei do Pregdo é clara ao referir que o pregdo sera adotado para
a aquisicdo de bens cujos padrées de “desempenho” e “qualidade” possam ser
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objetivamente definidos no edital; todavia, a fabricagéo nacional é uma exigéncia que nao
diz respeito a nenhum “padrdo de desempenho” ou “padrio de qualidade”, mas, sim, a
procedéncia do produto, o que ndo é o objetivo da lei do pregdo. Portanto, a exigéncia do

edital é ilegal.

Nessa linha é o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas

CONTAS DE GESTAO. PROCESSO 002244-02/00/15-7. RELATORIO:
Trata-se das Contas de Gestdo de Janete Teresinha Dauek, Chefe do
Executivo Municipal de Guarani das Missdes, exercicio de 2015. {...).
DA AUDITORIA: Item 2.2 — A exigéncia editalicia (Pregdo Presencial
ne 39/2015) de escavadeira hidrdulica
de fabricacdo nacional contraria o disposto no artigo 32, § 12, da
Lei n? 8.666/1993 (p. 7/8 da pe¢a 0316506). (...) Deciséo n. 2C-
0378/2017. SEGUNDA CAMARA. Publicagéo 26/06/2017, boletim
868/2017.

Da mesma forma entende o Tribunal de Justica do Rio Grande

_d_OS_l.lI:T.lRS

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO MONOCRATICA (ARTIGO
557, CAPUT, DO CPC). LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
AGAO DECLARATORIA. PREGAO PRESENCIAL PARA AQUISICAO DE
PNEUS, CAMARAS PNEUMATICAS E PROTETORES DE DIVERSAS
BITOLAS.  ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DE
CLAUSULA RELATIVA A EXIGENCIA DE FABRICACAO NACIONAL.
CARATER DISCRIMINATORIO. DEMONSTRACAO. ANTECIPACAO DE
TUTELA DEFERIDA. MANUTENCAO DA DECISAO HOSTILIZADA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N2 70038466801, 22 Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 03/09/2010)” [Grifei]

Por fim, assenta o entendimento até aqui exposto o Tribunal de
Contas da Unidio — TCU, sen3o vejamos:

“GRUPO Il — CLASSE — Plendrio -TC 017.680/2016-6

Natureza(s): Relatcrio de Acompanhamento

Orgdos/Entidades: Ministério da Defesa/comando da Aerondutica
(vinculador);  Ministério da Defesa/comando da Marinha
(vinculador); {...)

VOTO



BERTINATTO MA
Fone 51 3061-2221
admcomercial@priorigrupo.com.br

Rua Voluntdrios da Patria, 1013 = Floresta
Porto Alegre < RS = Brasil = CEP 90230-011

www.priorigrupo.com.br

fINAT
YWINAS

Em andlise acompanhamento realizado para identificar e
categorizar as falhas verificadas pelo TCU nos procedimentos de
aquisicdes logisticas realizados por unidades militares da Regiéo
Sudeste(...)

1. Falhas relacionadas @ elaboracéo do instrumento convocatdrio da
licitagGo
{...)
i) exigéncia indevida, no edital, de que o bem ofertado pelas
licitantes seja obrigatoriamente de fabricacéio nacional — cf. Voto
que integra o Acorddo 1.594/2015-TCU~22 Cémara;

ACORDAO 1324/2017 — PLENARIO 28.06.2017” [Grifei]

Além deste, veja-se também:

“ADMINISTRATIVO. RELATORIO DE GRUPO DE TRABALHO
CONSTITUIDO POR DETERMINACAO DO ACORDAO 2241/2011-
TCU-PLENARIO (...) E ILEGAL ESTABELECER VEDACAO A PRODUTOS
E SERVICOS ESTRANGEIROS EM EDITAL DE LICITACAO. (...
DISPOSITIVOS ACRESCIDOS PELA LEI 12.349/2010 AO ART. 39, § 8¢,
DA LEI 8666/1993. DETERMINACOES.
(..)
9.1.1. ¢ ilegal o estabelecimento de vedacdo a produtos e
servicos estrangeiros em edital de licitacdo, uma vez que a
Lei 12.349/2010 n&o previu tal situacdo; e...”
o)
(TCU, AC1317/2013, Plenario (...)” [Grifei]

Imperioso destacar trecho proferido no acérdéo supracitado, no
sentido de que:

“...0 novo Estatuto das LicitagSes e Contratos segue a tendéncia
mundial de eliminacio da reserva de mercado nas economias
modernas, como forma de estimular a salutar concorréncia” (..)
“busca-se, com isso, forgar o convivio do setor produtivo nacional
em ambiente competitivo, que vem a ser o melhor incentivo a
eficiéncia.” TC 002.481/2011-1.” [Grifei]

Portanto, além da Lei n2 12.349/2010 e da Constitui¢Go Federal,
a jurisprudéncia também proibe a exigéncia de méquinas de Fabricacdo Nacional, n3o
admitindo que se estabelega uma exigéncia que somente possa ser atendida por uma
empresa nacional ou que imponha regras que onerem de tal modo os produtos de origem
estrangeira que resultem na total inviabilidade da vitéria das propostas de seus
representantes.

No ponto, cabe ressaltar que, para formacdo de tal
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entendimento jurisprudencial, houve a ponderacdo entre a observancia do Principio da
Isonomia e das diretrizes de desenvolvimento nacional, por meio de reiterados estudos que
esgotaram tal dilema. A situacdo foi tdo complexa que o Tribunal de Contas da Uni3o montou
um grupo de trabalho direcionado especificamente a resolucio deste dilema.

Das pesquisas procedidas pelo referido érgio, concluiu-se que a
prevaléncia da contratacdo de bens de fabricacdo brasileira, sem qualquer justificativa
aparente e fundamentada poderia, de fato, legitimar a restricio aos produtos importados,
contrariando o Principio da Isonomia e frustrando o carater competitivo das licitages. Assim,
afastou-se a aplicagdo extensiva da promocio do desenvolvimento nacional que
possibilitava justitificar a restri¢io de produtos de fabricacdo estrangeira nas licitacdes.

Esse, inclusive, é o entendimento brilhantemente exposto pelo
jurista MARCAL JUSTEN FILHO, conforme se depreende do trecho abaixo transcrito:

“Ndo se afigura como constitucional a mera invocacdo do
interesse nacional como fundamento para se exigir na aquisicio
de bens a producéo exclusivamente nacional. Uma é a situacio em
que a Administragdo privilegia fornecedores estabelecidos no Brasil
como instrumento da obtencdo de beneficios para o Brasil. Outra é
a situagdo em que a Administragdo simplesmente desembolsa
valores superiores aos que seriam necessarios para obter bens e
servicos cujo fornecimento ndo se traduz em beneficio para a
Nac¢do, mas apenas para algum sujeito especifico.

Ou seja, nado se vislumbra como cabivel produzir discriminacio
entre brasileiros e estrangeiros, pura e simplesmente. A
diferenciacdo de tratamento apenas pode justificar-se como forma
de realizacdo do bem comum.

Portanto, ndo se pode aceder com a ideia de que os cofres
publicos arquem com pagamentos mais elevados do que os
necessarios apenas porque o beneficiario do pagamento seriauma
empresa estabelecida no Brasil.”?

Logo, deve-se considerar, por todos os prismas, ilegal a inclus3o
de exigéncia que preveja a aquisi¢do exclusivamente de produtos nacionais, tendo em vista
o carater limitativo que macula diametralmente o Principio da Isonomia, ndo havendo, no
ponto, que se cogitar contrariedade a diretrizes de promocdo do desenvolvimento
nacional, previstas pela Lei n2 12.349/2010.

Conclui-se, entdo, gue a finalidade legal da licitacdo é garantir o
carater de competitividade do certame, a fim de gue se propicie a aquisicio de um bem
necessario ao servico publico, sem privilégios ou preferéncias a quem quer que seja.

# JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagSes e contratos. 152 Ed. Dialética, fl. 86.
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Assim, ndo devem ser mantidas as exigéncias nos termos em que
existentes, pois ndo tem relagdo direta com a pertinente finalidade que se pretende atingir
através dos objetos licitados, acarretando t3o somente a restricio da competicdo,
evidenciando a sua ilegalidade.

4. DA EXIGENCIA “PNEUS [...] TRASEIROS 17,5 X 25~ 12 LONAS”, REFERENTE AO “ITEM 3”

O edital prevé a aquisicdo de uma retroescavadeira nova, com a
exigéncia de que a mesma esteja equipada com pneus traseiros possuindo as exatas medidas
de “17,5 x 25- 12 LONAS”. A parte impugnante é distribuidora da marca MANITOU, e
pretende ofertar maquina que possui conjunto de pneus traseiros de tamanho 16,9x28-12
lonas.

Considerando o elevadissimo patamar de peso operacional das
maquinas de construgdo, tal como no caso desta retroescavadeira, bem como a magnitude
do servico a ser prestado por ela, pode-se concluir que a exigéncia destacada acima, e
atendida de forma parcial pela recorrente, é infima, n3o acarretando nenhuma diminuic3o
na qualidade, produtividade e desempenho da maquina, muito pelo contrario. Explica-se.

Tal diferenca entre as medidas implica, tdo somente, no
tamanho do pneu, tendo em vista que a diferenca numérica das especificacdes do pneu
significa gue os pneus da retroescavadeira da empresa impugnante possuem um aro
ligeiramente menor do que aquele previstos pelo edital, mas, em contrapartida, possui pneu
com altura maior.

O edital impde a quantidade de lonas dos pneus visando
proporcionar melhor tragdo, menor desgaste, economia com custo de manutengao e
combustivel. A solicitagdo para que o pneu tenha estas especificacdes tem o objetivo de
proporcionar maior protecdo ao pneu, visto que se trata de um componente que onera em
demasia o custo com a manutencdo. Neste ponto, frisa-se que o maquinario oferecido pela
empresa impugnante esta equipado com pneu de 12 lonas, que fornece maxima protec3o
a peca.

Por outro lado, no atinente ao tamanho do aro, é importante
destacar que a escolha por um pneu de perfil menor n3o deve ser considerada uma
desvantagem. O perfil com aro rapidamente menor implica em uma melhora significativa na
performance do pneu, ao passo que 0s phneus menores conseguem proporcionar ao operador
maior aderéncia, e, consequentemente, maior capacidade de tracdio e estabilidade.
Caracteristicas estas primordiais, que devem ser observadas quando da compra de um jogo
de pneus para uma retroescavadeira, porquanto deve apresentar, em raz3o da necessidade
bdsica durante o seu uso, um excelente tracionamento.
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Desta maneira, esta pequena diferenca de tamanho do aro, além
de ndo acarretar prejuizo algum na prestacio do servico publico, ainda apresenta vantagens
funcionais. Ademais, no tocante a largura da faixa do pneu, a maquina ofertada pela
impugnante apresenta leve acréscimo, o que, por sua vez, proporciona conforto maior.

N3o se faz plausivel, por conseguinte, manter-se exigéncia que
ndo tem relevancia suficiente a motivar a desclassificacdo de empresa que poderd
conseguir ofertar maquinario acima destes padrdes minimos — mais eficiente -, e, talvez, pelo
menor preco dentre todos os participantes.

Importante reprisar que o sistema de pneus que acompanha a
retroescavadeira, a ser entregue pela impugnante, apresenta qualidade superior aquela
apresentada pelas exigéncias do edital.

Nado deve, destarte, ser mantida a exigéncia nos termos em que
existente, pois impor uma medida (inica ao tamanho dos pneus, sendo que a Prefeitura
Municipal pode adquirir maguindrio com pneus de melhor qualidade, consubstancia-se em
especificacdo técnica excessiva, a qual ndo tem relacio direta com a pertinente finalidade
que se pretende atingir através do objeto licitado, pois isso restringe a competicao, e,
portanto, é ilegal.

Nesta trilha, ndo ha justificativa técnica plausivel apta a
fundamentar a exclusdo da empresa impugnante somente em razio desta ofertar uma pa
carregadeira que ndo esta equipada com motor do mesmo fabricante do magquinario, mas
possui motor desenvolvido pelo grupo econdmico do qual o fabricante faz parte.

Neste sentido, tal exigéncia contraria a legislagdo de regéncia:

Lei Federal n2 10.520/02

Art. 32 A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigdo; [Grifei]

Lei Federal n2 8.666/93

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” [Grifei]

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condi¢des gue comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢oes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
[Gf]

Vale ser ponderado, ainda, que segundo a Lei Federal no
9.784/99, a Administracdo Plblica obedecerd, dentre outros, aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade (art. 22), o que predetermina a adequacdo entre os meios e fins nas
decisbes do Poder Publico.

Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Embora a Lei no 9.784/99 faca referéncia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, separadamente, na
realidade, o segundo constitui um dos aspectos contidos no
primeiro. Isto porque o principio da razoabilidade, entre outras
coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a
Administragdo e os fins que ela tem que alcancar. E essa
proporcionalidade deve ser medida néo pelos critérios pessoais do
administrador, mas sequndo padrées comuns na sociedade em
que vive; e nGo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas
diante do caso concreto. Com efeito, embora a norma legal deixe
um espago livre para decisGo administrativa, sequndo critérios de
oportunidade e conveniéncia, essa liberdade ds vezes se reduz no
caso concreto, onde os fatos podem apontar para o administrador
a melhor solugdo (cf. Celso Anténio Bandeira de Mello, in RDP
65/27). Se a decisdo é manifestamente inadequada para alcancar
a finalidade legal, a Administragdo terd exorbitado dos limites da
discricionariedade e o Poder Judicidrio poderd corrigir a
ileqalidade (Capitulo 7, item 7.8.5).” * [sem grifo no original]

A finalidade legal da licitagdo &, portanto, garantir a
competitividade, a fim de que se propicie a aquisicio de um bem necessério ao servico
publico, sem privilégios ou preferéncias a quem quer que seja.

* DY PIETRO, Maria Sylvia Zanella; DIREITO ADMINISTRATIVO; 30 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2017. Versao Digital
(3.3.12)
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Deste modo, a exigéncia do edital ora impugnada revela-se um
meio manifestamente inadequado para alcancar as finalidades legais previstas na Lei Federal
n? 8.666/93, artigo 32, e Lei do Pregdo (Lei Federal n® 10.520/02) pois se trata de exigéncia
irrelevante e imotivada, que ndo ser4 levada a efeito na prestacdo do servico publico.

Nado havendo, portanto, motivo valido (fundamento técnico)
para a exigéncia em questdo, deve incidir, no caso, a Stimula 473, do Supremo Tribunal
Federal — STF:

“A administragio pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.”

Comprovado o excesso e desproporcionalidade das
consequéncias praticas das exigéncias ora impugnadas, porquanto as mesmas constituem
6bice a obtencdo da contratagdo mais vantajosa, indo diametralmente de encontro 3
natureza competitiva inerente aos processos licitatérios, se faz necessaria a retificaciio do
edital nos termos da legislacdo supramencionada, a fim de que reste afastada qualquer
antijuridicidade gue possa macular todo o procedimento que se iniciara.

DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer:

a) o recebimento, aprecia¢do e resposta da impugnacio no
prazo legal, sob pena de nulidade por violagdo do principio
do contraditério e da ampla defesa, assim como o
enfrentamento de toda a matéria impugnada com
exposicdo do fundamento de fato, técnico, juridico e legal
de sua decisdo, notadamente no tocante a:

1. “Tanque de combustivel com capacidade de no minimo
170 litros”;

2. “Fabricagdo Nacional”;

3. “Pneus [...] traseiros 17,5 x 25 — 12 lonas”;

b) no mérito, a procedéncia da impugnac3o, por meio da
exclusdo das exigéncias acima impugnadas;
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b.1) Alternativamente, na remota hipétese de n3o
exclusdo, requer seja dada procedéncia a presente
impugnacdo, a fim de que se proceda a retificacdo
dos tdpicos aqui hostilizados, para que no edital
passe a constar: “Tanque de combustivel de no
minimo 140 litros”, “Fabricacdo nacional ou
estrangeira” e “Pneus [...] traseiros 16,9 x 25 — 12
lonas”, com vistas a possibilitar a ampla concorréncia
licitatério, evitando que reste caracterizada a
limitacdo da competicdo e o direcionamento de
instrumento licitatdrio.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, coloca-se a
disposicdo para esclarecimentos complementares que eventualmente forem considerados
pertinentes, por meio do endereco eletrdnico admcomercial@priorigrupo.com.br ou

telefone (51) 3061-2221.

Prestigiando a Lei e a competitividade,
Pede e espera deferimento.

JOSE VECCHIO FILEO
OAB/RS 31.437

Porto Alegre/RS, 07 de outubro de 2021.
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